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I.  Apresentag¢do do caso

No passado més de fevereiro, o Observatdrio dos Direitos Humanos (doravante, ‘ODH’) tomou
conhecimento através do S.0.S. Racismo de factos que, no seu entender, poderiam consubstanciar
uma violacdo de direitos fundamentais dos cidaddos pertencentes a comunidade cigana residente
no bairro Rossio do Santo, em Castro Verde, no Alentejo.

Os factos denunciados e apurados podem resumir-se da seguinte forma:

o No passado dia 23 de janeiro de 2021, na sequéncia de dois casos de infecdo pelo novo
coronavirus SARS-CoV-2 identificados ‘na comunidade’, a Autoridade de Saude de Castro
Verde determinou a testagem das cerca de 50 pessoas pertencentes a comunidade cigana
e residentes no bairro Rossio do Santo, no mesmo Concelho, tendo sido verificado que
mais 15 moradores estavam infetados.

o Subsequentemente, o Municipio de Castro Verde fez um comunicado, na sua pagina oficial
no Facebook, com o titulo “Informacdo: COVID-19, Comunidade Cigana de Castro Verde”
e o seguinte teor: “(...) 2. Perante esta situacdo, articulada com a GNR de Castro Verde, a
Cdmara Municipal estabeleceu um plano para assegurar a fiscalizacdo do rigoroso
confinamento daquela comunidade que envolve igualmente a Prote¢do Civil e os Servicos
de Acdo Social do Municipio. 3. lgualmente para garantir o rigoroso confinamento da
comunidade, os Servigos da Acéo Social do Municipio estdo a dar apoio a estas familias
através do programa “Fique em Casa, Nos Vamos por Si”, assegurando a entrega de bens
alimentares, a medicagcdo e outros produtos essenciais as familias que necessitem.” - cf.
printscreen do post no Facebook aqui junto como Anexo |.

o Quatro dias depois, a Camara Municipal de Castro Verde (doravante, ‘CMCV’), a Letras
Nomadas — Associacdo de Investigacdo e Dinamizacdo das Comunidades Ciganas, o
Movimento SOS Racismo, a Silaba Dinamica — Associacdo Intercultural e o Alto
Comissariado para as MigracOes, I.P. reuniram no sentido de refletirem sobre a gestdo do
surto de COVID-19 na comunidade, tendo os presentes demonstrado a sua preocupacdo
com o sucedido e acima descrito. Desta reunido resultou um comunicado conjunto, no
qual a CMCV esclareceu que “ndo teve a intengdo de promover qualquer tipo de
estigmatizacdo ou discrimina¢do a qualquer grupo especifico de residentes e reconhece que



a comunicagdo utilizada ndo terd sido a mais adequada face a situa¢éo em concreto. A
autarquia garante também que a fiscalizagdo efetuada pela GNR é a mesma realizada nos
termos definidos para todas as pessoas sob dever de confinamento e apenas nesses
termos.” A CMCV acrescenta ainda ter tomado as “diligéncias necessdrias” para a
mitigacdo das preocupacgdes transmitidas pelos representantes das associagfes presentes
na reunido, as quais referiu ser sensivel (cf. comunicado aqui junto como Anexo ).

Recebida e devidamente distribuida a denuncia, a CMCV foi convidada pronunciar-se sobre os
factos acima descritos, nomeadamente esclarecer que pessoas foram sujeitas ao dito plano de
fiscalizacdo do confinamento profildtico, quais as medidas concretas deste plano e por quanto
tempo este foi determinado e aplicado (cf. interpelagdo do ODH aqui junta como Anexo lll). A
CMCV respondeu de imediato, tendo em resumo referido o seguinte:

Perante um aumento de infe¢®es causadas pelo novo coronavirus, no pais, e, em
particular, no Concelho de Castro Verde, a CMCV, em articulacdo com as entidades
competentes, realizou mais testagens de rastreio e intensificou a fiscalizacdo dos casos
existentes no referido Concelho. Estas medidas foram aplicadas a todos os cidadaos, no
entanto, admitem que a linguagem utilizada tenha levado a interpretacdo de que se
tratava de uma medida aplicada apenas a uma comunidade concreta.

Estas medidas ndo se equiparam a um cerco sanitdrio, o qual, em momento algum, foi
aplicado, quer a um cidaddo ou grupo de cidaddos, quer a comunidade cigana.

Foi providenciada a mesma assisténcia a todos os que dela necessitavam por se
encontrarem confinados, nos termos e para os efeitos da legislacdo que decretou o Estado
de Emergéncia, em vigor aguela data.

Todas as medidas adotadas (até aquela data) abrangeram toda a comunidade Castrense,

“sem excecbes e sem segregagdo.” - cf. Oficio 200/03/03/2021, do Municipio de Castro
Verde, aqui junto como Anexo IV.

Enquadramento juridico no plano dos Direitos Humanos

a. Principio da igualdade e a proibicdo da discriminagdo

i. Nocgdes gerais

O artigo 13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante, ‘CRP’) prevé o direito
fundamental a igualdade e a proibicdo da discriminacdo, referindo que todos os cidaddos sdo
iguais perante a lei e ninguém pode ser, entre outros, prejudicado ou privado de qualquer direito



“em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territdrio de origem, religiGio, convicgées politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condi¢cdo social ou orientagdo sexual”.

No quadro do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o principio da igualdade e a proibicdo
da discriminacdo estdo previstos, entre outros, no artigo 14.2 da Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem (doravante, a ‘CEDH’) e, bem assim, nos artigos 1.2, 2.2 e 7.2 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (doravante, ‘DUDH’), nos artigos 2.2, 3.2 e 26.2 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos (doravante, ‘PIDCP’) e, ainda, no Protocolo n.2 12 sobre a interdicdo
geral da discriminacdo. Note-se, a este respeito, que as disposicdes legais da CRP devem ser
interpretadas em conformidade com o disposto na DUDH (cf., a este propdsito, o artigo 16.2, n.2
2 da CRP). Acresce que existem tratados internacionais especificos que protegem os individuos
contra particulares formas de discriminacao.

Ora, a nocdo de igualdade formal (liberal) existe quando os cidaddos que estdo em situacdo
comparavel sdo tratados de forma igual. Uma vez que esta nogao de igualdade ndo tem em conta
o resultado, o qual pode ser negativo e perpetuar desvantagens, surge, pela via da lei e da
jurisprudéncia, a dimensdo de igualdade material (social), nas suas variantes de igualdade de
oportunidades (por ex., eliminando barreiras de acesso) e igualdade de resultados (através, por
ex., do sistema de quotas). A igualdade formal é a base da proibicdo da discriminacdo direta e, por
sua vez, a igualdade material suporta a proibicdo da discriminacdo indireta.

Por fim, em qualquer sistema juridico encontramos leis e regulamentos que refletem ambas
dimensdes do principio de igualdade, incluindo formas de discriminagdo positiva,! nomeadamente
o Regime Juridico da prevencdo, da proibicdo e do combate a discriminacdo, previsto na Lei n.2
93/2017, de 23 de agosto, o qual proibe qualguer forma de discriminagdo, em razdo da origem
racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem.

ii. Discriminagdo direta e indireta

Existe discriminacdo direta quando uma pessoa é tratada de forma menos favordvel do que outra
pessoa que se encontra numa situacao comparavel, com base num, ou varios, critérios proibidos,
nomeadamente o sexo, a raga, a etnia, a religido, etc. Por outras palavras, estamos diante de
discriminacdo direta sempre que se demonstre que outras pessoas que se encontram (i) numa
situacdo comparavel (ii) foram tratadas de forma mais favordvel porque nao partilham do mesmo
critério proibido, i.e., porque ndo tém o mesmo sexo, raca, etnia, religido, etc.?

L Cf. International Human Rights Law, Ed. Daniel Moeckli et al. (2010), pp. 191-2. Por outras palavras, a dimens3o
liberal do principio da igualdade postula pela igual posicdo de todas as pessoas perante a lei a qual, por sua vez,
deve ser geral e abstrata. Ja na sua dimensao social, o principio da igualdade impde a eliminacdo das
desigualdades de facto (econdmicas, sociais e culturais), de forma a alcancar a igualdade real - cf. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Volume Um (2007), Gomes Canotilho e Vital Moreira, pp. 336-7.

2 Cf. artigo 3.9, al. b) da Lei 93/2017.



Trata-se, pois, de uma discriminacdo “aberta, formal ou ostensiva”, ainda que ndo seja intencional.
Esta modalidade de discriminacdo so afeta negativamente os membros do grupo discriminado,
tornando impossivel que qualquer outro individuo seja prejudicado pela medida adotada (por
exemplo, proibicdo de entrada num pais por se pertencer a uma especifica etnia ou despedimento
por gravidez).?

Por seu turno, existe discriminacdo indireta quando, apesar da aplicacdo de um critério neutro, os
resultados produzidos sdo semelhantes aos obtidos pela aplicacdo de um critério de distingdo
proibido, afetando desproporcionalmente os membros de um grupo.* Esta modalidade de
discriminacdo traduz-se num obstaculo ou exigéncia que se aplica indistintamente a todas as
pessoas (que, em abstrato, estardo em condicOes de satisfazer) mas que, por qualquer razdo
(bioldgica, cultural, econdmica, etc.), ligada a inclusdo numa “categoria proibida”, em concreto,
um conjunto menor de pessoas incluidas naquela categoria consegue satisfazer ou ultrapassar.”

Em qualquer dos casos, a afirmagdao de uma situacdo de discriminagdo envolve necessariamente
a (i) detecdo de uma diferenciacdo de tratamento, por um lado, e a (ii) demonstracdo de que o
critério diferenciador aplicado é irrelevante para a justificar, por ndo se fundar em motivos
suficientes para o efeito. Logo, assim que se estabeleca que houve efetivamente uma
diferenciacdo de tratamento ou resultado, devera perguntar-se se houve uma justificacdo objetiva
e razoavel para tal discriminac30.® Nos termos do teste empregue pelo TEDH, qualquer
tratamento diferenciado (i) deve prosseguir um fim legitimo e (ii) deve haver uma
proporcionalidade clara entre os meios empregues e o referido fim. Por outras palavras, deve
haver um equilibrio entre o interesse coletivo e o respeito pelos direitos individuais.

Ill.  Aplicagdo ao caso concreto
a. Comunicado da CMCV no Facebook

No seguimento da denuncia de violagdo da proibicdo de discriminagdo por parte da CMCV, através
da publicacdo de um comunicado informativo sobre as acdes que aquele organismo empreendeu
ou pretendia empreender, cumpre questionar se (i) efetivamente houve discriminagcdo no
tratamento ou no resultado e, em caso afirmativo, (ii) se existiu uma razao objetiva e razoavel para
tal diferenciacdo.

3 Cf. Ajurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem vista a luz do principio da ndo discriminaco,
Dulce Lopes, Julgar n.2 14 (2011).

4 Cf. artigo 3.9, al. ¢)  Cf. artigo 2.2 da Lei 93/2017.

da Lei 93/2017.

5 Cf. idem. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) definiu esta categoria pela primeira vez em 2007, no
Acérd3o D.H. c. Republica Checa, de 13/11/2007 (queixa n.2 57 325/00).

6 Cf. Comiss3o de Direitos Humanos, Comentario Geral 18, §13.



Ora, no que respeita ao comunicado no Facebook acima referido, através do qual a CMCV informa
sobre a fiscalizacdo do rigoroso confinamento da comunidade cigana, quando a legislacdo em
vigor no pais determinava medidas de confinamento obrigatdrio a quaisquer cidadaos a) doentes
com COVID-19 e infetados com SARS-CoV-2; b) relativamente a quem a autoridade de saude ou
outros profissionais de salde tenham determinado a vigilancia ativa; e c) residentes em estruturas
residenciais para idosos e em outras respostas dedicadas a pessoas idosas,” consideramos que o
referido comunicado da CMCV consubstancia uma situacdo de tratamento desfavoravel de um
grupo especifico de pessoas, in casu a comunidade cigana de Castro Verde, com base num critério
proibido (a sua etnia) por referéncia aos demais cidaddos em situagdo comparavel mas que nao
partilham daquele elemento diferenciador.

Assim, tendo-se considerado que o teor do referido comunicado constitui uma situacdo de
tratamento diferenciado, cumpre aferir se a mesma prossegue um fim legitimo e proporcional,
que a justifique. Atendendo a ja mencionada legislacdo em vigor aquela data, aplicavel em todo o
territério nacional, e a qual previa as concretas situagcdes em que o interesse coletivo justificava a
imposicdo de determinadas medidas de confinamento obrigatério, em fungdo da saude e idade
dos visados, ndo se afigura justificavel, nem legitimado, o estabelecimento de medidas mais
restritivas do que aquelas ja previstas pela lei, para situages semelhantes, a uma comunidade de
uma determinada etnia, pelo facto de nesta se terem detetado pessoas infetadas com SARS-CoV-
2.

Com base no exposto, conclui-se que o referido comunicado da CMVM ¢é uma expressdo de
discriminacdo direta da comunidade cigana de Castro Verde, consubstanciando uma violacdo do
principio fundamental da igualdade e da proibi¢do da ndo discriminacdo, previstos na Constituicdo
da Republica Portuguesa.

b. Agdes concretamente desenvolvidas pela CMCV

Ja no que respeita as medidas e a¢des concretamente aplicadas pelas autoridades em causa,
notamos o comunicado conjunto acima referido (cf. Anexo Ill) bem como a resposta da CMCV a
nossa interpelacdo (cf. Anexo 1V), |d onde refere que, ndo obstante o teor da comunicagdo
suscetivel de ser interpretada como discriminatdria, as medidas concretamente adotadas
abrangeram toda a comunidade Castrense, “sem exce¢des e sem segregagdo”.

Ora, daqui resulta uma resposta contraditdria em relacdo ao comunicado da CMCV, nas redes
sociais. Na auséncia de evidéncias sobre se as a¢les discriminatorias inicialmente comunicadas
foram concretamente aplicadas pela CMCV e demais autoridades mencionadas a comunidade
cigana de Castro Verde, somos levados a concluir, pela informacdo de que dispomos ao momento,

7 Cf. artigo 3.2 do Decreto da Presidéncia de Conselho de Ministros n.2 3-A/2021, de 14 de janeiro. Tais medidas
tém por base o estado de emergéncia decretado — e sucessivamente prolongado — pelo Presidente da Republica,
dada a situagdo de calamidade publica que se vivia aquela data. Cf. a este respeito o Decreto do Presidente da
Republica n.2 6-B/2021, de 13 de janeiro, que prolongou o referido estado de emergéncia.



que ndo foram implementadas quaisquer medidas discriminatdrias, direta ou indiretamente, pela

CMCV.

IV.

Conclusoes

Por todo o exposto, é possivel retirar as seguintes conclusdes:

O comunicado da CMCV no Facebook intitulado “INFORMACAO: COVID-19 Comunidade
Cigana de Castro Verde” e fazendo mencdo ao “rigoroso confinamento daquela
comunidade”, constitui uma expressao de discriminacdo direta da comunidade cigana de
Castro Verde, consubstanciando uma violagdo do principio fundamental da igualdade e da
proibicdo da ndo discriminacdo, previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa, sem
que exista um fim legitimo e proporcional que justifique tal tratamento diferenciado;

Por outro lado, atendendo a posicdo da CMCV na sequéncia da reacdo da comunidade e
organiza¢des ndo-governamentais, ao comunicado conjunto que emitiu em conjunto com
aquelas entidades, a resposta desta entidade quando interpelada pelo ODH, e a auséncia
de evidéncias suficientes que o demonstrem, conclui-se que a CMCV ndo implementou,
direta ou indiretamente, medidas discriminatdrias daguela comunidade.

A Relatora,

Joana Freitas



Anexo |

Municipio de Castro Verde
e 3h- e

INFORMAGAOQ: COVID-19
Comunidade Cigana de Castro Verde

1. A Autoridade de Saude de Castro Verde informou
a Camara Municipal dos resultados de testes
COVID-19 na comunidade cigana residente no
Rossio do Santo, em Castro Verde, havendo um
total de 17 casos positivos nesta data.

2. Perante esta situacgao, articulada com a GNR de
Castro Verde, a Camara Municipal estabeleceu um
plano para assegurar a fiscalizagao do rigoroso
confinamento daquela comunidade que envolve
igualmente a Protecao Civil e os Servigos de Agdo
Social do Municipio.

3. lgualmente para garantir o rigoroso
confinamento da comunidade, os Servigos de Ag¢édo
Social do Municipio estdo a dar apoio a estas
familias através do programa “Fique em Casa, N6s
Vamos por Si®, assegurando a entrega de bens
alimentares, medicac&o e outros produtos
essenciais as familias que necessitem.



