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Apresentacgéo do Caso

Dos Factos

a) Do ponto de vista do Denunciante:

O Recluso 80/6062, Acéacio Jorge Santos Nunes alega que o seu Direito & Visita intima n&o
esta a ser respeitado. Consubstancia a sua tese nos seguintes factos que ora se seguem:

» Foram feitas duas revistas a sua cela sem motivo legitimo;

» De acordo com o denunciante, a segunda revista ficou a dever-se a um ato de represalia
motivado pelo facto de este ter comunicado ao diretor do E.P. que o seu direito a visita
intima ndo estava a ser respeitado;

» Na ocasido da segunda revista o comissario do Estabelecimento Prisional informou-o que,
por estar de castigo, teria de aguardar 3 meses até gue pudesse receber novamente a visita
intima;

» Segundo os servi¢cos de Educagéo do ja citado E.P., o denunciante tinha trés puni¢cdes no
seu registo de recluso, mas essas medidas disciplinares nunca lhe foram devidamente
comunicadas nem os fundamentos para a aplicacdo das mesmas;

* Por ocasido anterior de um castigo de 6 dias que lhe fora aplicado, ja tinha denunciado a
situacao e foi-lhe retirado um dia de castigo (na medida em que néo era reincidente);

+ O Denunciante afirma que o direito a Visita intima esta a ser violado porque 0s outros
reclusos s6 esperam dois meses para recuperarem 0 seu direito a visita intima, nos casos
em que Ihes seja aplicada uma punigéo;

* Mais afirma que se entregou voluntariamente para o cumprimento da pena;

» Termina o relato por escrito da dendncia enfatizando a importancia do direito a visita intima

para manter os lagos afetivos no casamento.
b) Do Ponto de vista da Contraparte (o Estabelecimento Prisional Vale de Deus)

De acordo com a metodologia adotada pelo ODH e que tem vindo a ser seguida por outros
relatores, além dos contactos estabelecidos com o denunciante, é inicialmente enderecada
uma comunicagdo a parte visada pela queixa. Neste sentido, no decurso do prazo de 15
dias de que as entidades denunciadas dispdem para exercer o seu direito ao contraditério, o
ODH recebeu a resposta do Diretor do Estabelecimento Prisional Vale de Deus.

Este dltimo refere que:

» O assunto seré analisado com o recluso apresentante da denuncia;

* Nao reconhece legitimidade ao Observatério dos Direitos Humanos;
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» Podera estar em causa a violagdo dos direitos do ja citado recluso, cuja situacdo é mantida

em reserva.

Do Direito

Todos os direitos fundamentais tém na sua génese o principio da dignidade da pessoa
humana. A CRP possui um catalogo de direitos fundamentais, sem prejuizo da existéncia de
direitos fundamentais de natureza analoga, tal como estad salvaguardado nos termos do
artigo 17° CRP.

A este propésito, “o critério da fundamentalidade revela-se crucial para se apurar se um
direito sem assento constitucional ou previsto fora do catalogo constitucional dos direitos
fundamentais pode vir a ser classificado de direito fundamental. Assim sendo, entende-se
gue tal podera vir a acontecer caso o direito em analise se revele fundamental & protecéo
juridica da dignidade humana, nomeadamente, pelo valor que representa para a consciéncia
juridica e axioldgica de determinada comunidade’.

Por outro lado, a par com os direitos fundamentais de natureza analoga, existem outros
direitos que implicitamente, através de uma atividade interpretativa, decorrem de outros
direitos que estejam contemplados expressamente na constituicdo. Como é o caso do
Direito a sexualidade e as Garantias de Defesa do Recluso.

E verdade que, estando o denunciante a cumprir pena privativa de liberdade, tal significa
gue a restricao de direitos e liberdades é admissivel. No entanto, tal como nos diz o artigo
17° CRP, essa mesma restricdo deve limitar-se a principios de necessidade e
proporcionalidade strictu sensu (inerentes ao principio da proporcionalidade em sentido
amplo), no sentido de procurar sempre salvaguardar os direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

Estando o recluso privado de um direito fundamental constitucionalmente previsto (que é o
direito a liberdade consagrado nos termos do artigo 27°/1 CRP) ja esta, por si sG, numa
situacdo delicada que exige uma especial protecdo e, neste sentido, invocam-se as Normas
e Principios das Nac¢des Unidas sobre Prevencao ao Crime e Justica Criminal que,
apesar de sua natureza de soft-law, contemplam padrbées e normas que tém representado
uma significativa contribuicdo para a promocdo de estruturas de justica criminal mais
eficientes, sobretudo numa perspetiva de promocéao e efetivacéo de direitos humanos e a luz

das quais esté construido o sistema criminal portugués.

! Nazareth Oliveira, Barbara. De Marcelino Gomes, Carla. Pascoa dos Santos, Os Direitos Fundamentais em
Timor-Leste: Teoria e Pratica. lus Gentium Conimbrigae (Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra); Provedoria dos Direitos Humanos e Justica de Timor-Leste. Coimbra, 2015. ISBN
978-989-20-5236-6. Pagina 285.
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Tendo como base esta introducdo que nos permite perceber a fundamentalidade dos
direitos que parecem estar em causa, segue-se 0 enquadramento juridico do caso do ponto
de vista constitucional e Legal:

Enquadramento Constitucional

A nivel constitucional e atendendo ao que foi dito anteriormente, parecem estar em causa o
Direito a Sexualidade e o Direito a Familia.

N&o obstante ndo estar explicito nha CRP, o Direito a Sexualidade parece decorrer da
interpretacdo do artigo 26°1, se entendermos a sexualidade como um fator essencial ao
desenvolvimento da personalidade humana, como liberdade de conformacdo e de
orientacdo de vida.

Também do j& referido artigo parece decorrer a importancia dos lagos afetivos que, como
bem sabemos, sdo igualmente essenciais ao desenvolvimento da personalidade a tal nivel
gue a propria constituicdo reforca a importancia da familia e do casamento ao contemplar

uma mencao expressa a ambos nos termos do artigo 36°/1CRP.

Enquadramento Legal
A) O Direito a Visita:

Uma vez condenado a uma pena privativa da liberdade, o agente adquire o Estatuto de
Recluso, tal como vem previsto nos termos do artigo 6° da Lei n.° 115/2009, de 12 de
outubro que aprovou o Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade
(CEPMPL). Ora, a luz do que ja foi explicitado no presente relatorio, ndo € pelo facto de o
agente se encontrar a cumprir uma pena privativa da liberdade que esta isento de dignidade
e, consequentemente, de uma esfera de direitos fundamentais que Ihe sdo inerentes e
merecem ser tutelados.

Nos termos do artigo 7° n.° 1 alinea e) do Cdédigo de Execucdo de Penas e Medidas
Privativas da Liberdade (CEPMPL), o/a recluso/a tem direito a manter contactos com o
exterior, nomeadamente, tem direito a receber visitas.

O direito a Visita ndo se consubstancia, no entanto, a um mero reconhecimento legal. Existe
um regime que lhe esta subjacente e que, para o0 caso em analise, importa ter em conta’.
Quando a um agente é imputada a pratica de um crime, a aplicacdo da pena tem em si
inerente a articulacdo das diversas teorias sobre a finalidade das penas com as fung¢fes do

Estado de Direito Democratico.

’Vide. no Codigo de Execucao de Penas e Medidas Privativas da Liberdade (CEPMPL) — Artigo7°/1, alineas
j) e I); Artigos 58°/1 e 2 que estabelecem o Direito a Visita e o objetivo do mesmo; Artigo 59° sobre o Direito a
Visita Intima em particular; Artigo 65° sobre a ndo autorizacdo da Visita.
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N&o se acolhe um pensamento meramente retributivo, porque é essencial que a aplicacdo
da pena seja acompanhada de um sentido social-positivo de prevengao.
Porém, também ao nivel dessa mesma prevencao geral positiva, ainda que o direito penal
vise salvaguardar bens juridicos que constituem a razdo de ser do Estado de Direito, tal
tarefa deverd sempre ser compativel com a constituicdo e, nesse sentido, ndo poderéa
desconsiderar a dignidade do agente. Por outras palavras, a pena privativa da liberdade nédo
podera implicar uma dessocializagdo do imputavel.
O Direito a Visita assume-se como uma medida de prevencéo especial positiva que almeja a
regeneracdo e recuperacdo do individuo permitindo-o, ap6s o cumprimento da pena,
regressar a sociedade e integrar-se na mesma, tal como, alias, decorre do disposto no artigo
58°/1 do CEPMPL.
Por outro lado, cabe ainda referir que, mesmo que seja legalmente admissivel a nédo
autorizacdo da visita, tal medida devera resultar da subsun¢do do caso a uma das alineas
do Artigo 124° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais (RGEP). A este
proposito, a suspensao, revogagao ou cessacgao do direito a Visita pode surgir na sequéncia
da aplicacdo de medida disciplinar de permanéncia obrigatoria no alojamento ou de
internamento em cela disciplinar. Em todo o caso, ndo decorrem do caso dados suficientes
para apurar em que termos esse procedimento disciplinar foi instaurado e a legalidade do

mesmo é gquestionavel, como veremos no seguinte titulo.
B) As Garantias do Recluso no ambito do Procedimentos Disciplinar:

Do caso em andlise, também decorre a oportunidade de uma breve analise as garantias do
recluso no ambito de um Procedimento Disciplinar.

Ora, se a Constituicdo salvaguarda um conjunto de garantias de defesa para o arguido no
ambito de um processo criminal por ineréncia fa-lo-a também quando estejam em causa
procedimentos disciplinares.

Neste sentido, o Cddigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade estatui o
regime geral de procedimentos disciplinares nos termos dos artigos 110° a 115°, nos termos
dos quais se infere - a necessidade de a medida ser precedida de instauracdo de
procedimento disciplinar (101/1) que é tramitado de acordo com o disposto no Decreto-Lei
n° 51/2011 de 11 de abril, que institui o Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais (RGEP); o direito a informacgao (110°/1) + 7/1, alinea I); o direito a defesa
(segunda parte do 110°2) e o direito de impugnacéo da pena aplicada e da legalidade
das decis@es dos servi¢os prisionais; (114/1 + 7°/1, alinea m)).

Acrescente-se ainda que, independentemente da instauracdo de qualquer procedimento

disciplinar, assiste sempre ao recluso um Direito de reclamacéo, peticdo, queixa e
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exposicdo, tal como vem previsto nos Artigos 116° e 791, alinea m) do Cédigo de

Execucdo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

C) A Sujeicado do Estabelecimento Prisional Vale de Judeus aos Principios do Direito

Administrativo:

A Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servigcos Prisionais (DGRSP) dispbe de servigos centrais e
de unidades orgéanicas desconcentradas. Estas U(ltimas sdo constituidas por centros
educativos, estabelecimentos prisionais e delegacdes regionais de reinsercao.

A luz do exposto, Estabelecimentos Prisionais, como o de Vale de Judeus, inserem-se no
ambito da Administracdo Indireta do Estado. Porém, ainda que se tratem de pessoas
coletivas auténomas, tal ndo significa que ndo se tenham de reger pelos principios do direito
administrativo.

Nao poderia ser de outra forma porque, em primeiro lugar, continua a estar em causa a
prossecucdo de atribuicdes estaduais e, em segundo lugar, porque, tal como decorre do
artigo 199° alinea d) da CRP, a administracdo do Estado comporta varias formas, entre as
quais se destaca a administracdo indireta (o que significa que ainda estamos no ambito
daquilo que é a Administracdo do Estado).

Assim sendo, perante uma reclusdo neste ou em outro estabelecimento prisional, o agente
tem legitimidade procedimental para apresentar uma reclamacdo como meio de reacdo a
um ato que ponha em causa 0s seus direitos. Tal decorre do disposto do artigo 68° do
Cdédigo de Procedimento Administrativo em articulagdo com o Direito de reclamacao,
peticdo, queixa e exposi¢cdo, previsto nos artigos 116° e 7°1, alinea m) do Cdédigo de
Execucgéo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Note-se ainda que tal legitimidade procedimental estende-se ainda a associa¢cdes como o
Observatorio de Direitos Humanos que visa, neste caso, denunciar potenciais violagdes dos
direitos fundamentais em Portugal, bem como para a prote¢cdo e promoc¢do dos direitos
humanos em geral.

O alegado argumento de falta de legitimidade do ODH néo procede porque a legitimidade
procedimental ndo se restringe ao interessado e, do que decorre do preceito legal em
andlise - o artigo 68° CPA - é até bastante abrangente.

Finalmente, ainda ao nivel do Direito Administrativo, cabe referir o Principio da
Administracéo Aberta.

De acordo com este principio, previsto no artigo 17° do CPA e regulado nos artigos 82° a 85°
do mesmo diploma, todos tém direito de acesso aos arquivos e registos administrativos.
Ainda que o agente nao fosse o particular visado pelo procedimento, esse direito manter-se-

ia na sua esfera juridica, salvo restricbes de sigilo ou de seguranca.
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Vale a pena recordar ainda que o Direito a Informacdo também é um direito fundamental
previsto nos artigos 266° a 268° da CRP, sendo que, a par com a consagracao legal deste
direito no CPA, o ordenamento juridico portugués dispde ainda de um outro diploma préprio
— a Lei de Acesso a Documentos Administrativos.

Independentemente da instauracdo do procedimento disciplinar, ao recluso nunca devera
ser negado 0 acesso ao Sseu registo, 0 que, por maioria de razdo, sera ainda mais
importante quando esteja em causa um castigo cujos fundamentos para aplicacdo do

mesmo sejam desconhecidos.

Concluséo

O presente relatério apenas visa alertar para potenciais violagdes dos direitos Humanos.
Ainda que o Observatério dos Direitos Humanos assuma essencialmente atividades de
monitorizacdo do contexto portugués dos Direitos Humanos, a divulgacdo dos relatorios
produzidos podera sempre alertar para potenciais violagbes de direitos fundamentais que
poderdo motivar a responsabilizacéo juridico-penal de futuros casos semelhantes.

Visa-se ainda apelar a sensibilizagdo dos varios agentes da sociedade civil no sentido de se
empenharem a contribuir para a ado¢do de solugdes construtivas que se revelem capazes
de combater estes fenébmenos.

Acrescente-se ainda que o contraditério dado a entidade denunciada ndo se traduz numa
imposicdo de autoridade, mas antes numa tentativa empreendida por este Observatorio de
relatar os casos denunciados com o maior rigor factual possivel.

No caso em apreco, 0 que ressalta é a crescente degradacdo das condicbes prisionais e
dos tratamentos dos reclusos em Portugal, fenémeno que, de resto, ja vem sendo relatado
em relatérios de organizacdes internacionais como o Conselho da Europa, a Amnistia
Internacional e a Human Rights Watch.

Por outro lado, as denancias do uso desnecessario ou excessivo da forca pelos agentes de
seguranga também tém vindo a assumir uma tendéncia crescente. “Em outubro, de acordo
com um relatério de uma organizagdo ndo governamental portuguesa, 13 presos foram
espancados por guardas prisionais durante a inspecdo das respetivas celas na Prisdo da
Carregueira, em Lisboa. Pelo menos trés deles precisaram de receber tratamento hospitalar

na sequéncia do sucedido®.

3 Cf. Amnistia Internacional, Amnesty International Report 2016/17, cit., p. 299
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Finalmente, do ponto de vista dos casos sinalizados por este Observatorio, convém salientar

gue este ndo é o primeiro relatério produzido na sequéncia da aplicacdo de castigos

arbitrarios e restricdes do direito a visita intima®.

A Relatora,
Alexandra Jesus Oliveira Lopes

* Destacam-se: Relatério sobre a Aplicacdo de Castigos Arbitrario no Estabelecimento Prisional Vale de Judeus;
Relatério sobre a Violagédo do Direito a Visita intima. Disponiveis em:
http://observatoriodireitoshumanos.net/atividades.php



